ANTICORRUPCION (CCA)

I. ANTECEDENTES

El dia veintisiete de mayo de dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en materia de combate a la corrupcién, instrumento que tuvo como
objetivo central combatir la impunidad en el servicio publico, mediante la creacion
del Sistema Nacional Anticorrupcion, como una instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccidn y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

Derivado de las reformas y adiciones constitucionales en materia de combate
a la corrupcién, el dieciocho de julio de dos mil dieciséis, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacién, el paguete de reformas y creacion de leyes secundarias
como la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, es de orden publico, de
observancia general en todo el territorio nacional y tiene por objeto establecer las
bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios
y las alcaldias de la Ciudad de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional
previsto en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que las autoridades competentes prevengan, investiguen y
sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

El diecinueve de abril del afio dos mil diecisiete, se publicé en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, en el ejemplar 5490 Alcance, la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Morelos, esta Ley es de orden publico y de
observancia general en el Estado de Morelos, tiene como objeto regular la
integracion y funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, conforme lo
previsto en los articulos 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 134 y 134 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos y 36 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El Comité Coordinador de acuerdo con lo que establece el articulo 8 de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, es la instancia responsable
de establecer mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema
Estatal, y de éste con el Sistema Nacional Anticorrupciéon y a su vez son los
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r promocionar y evaluar las politicas publicas locales de

prevencion y combate a la corrupcion.

Las facultades del Comité Coordinador se encuentran plasmadas en el
articulo 6 de la Ley del Sistema Anticorrupciéon del Estado de Morelos, el cual
establece que este podra conocer del resultado de las evaluaciones que realice la
Secretaria Ejecutiva y con base en las mismas, acordar las medidas a tomar o la
modificacién que corresponda a las politicas integrales, asi como requerir
informacién a los entes publicos respecto del cumplimiento de la politica estatal en
materia de prevenciéon y combate a la corrupcion y las demas politicas integrales
implementadas; asi como recabar datos, observaciones y propuestas requeridas
para su evaluacion, revision o modificacion de conformidad con los indicadores
generados para tales efectos.

En cumplimento a la fraccién | del articulo 9 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Morelos (LSAEM), el Plan de Trabajo Anual 2024
contiene los objetivos, las estrategias y las acciones que el Sistema Anticorrupcion
del Estado de Morelos tendra como base para el afo 2024, concatenando
esfuerzos de las autoridades que lo integran para implementar y evaluar las
acciones contempladas en la Politica Anticorrupcion del Estado de Morelos.

En ese sentido, mediante la creacion del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Morelos se coordina a actores sociales y a autoridades de los distintos érdenes
de gobierno, a fin de prevenir, investigar y sancionar la corrupcién, buscando
fortalecer la confianza de los ciudadanos en las instituciones en un marco de
promocién de la legalidad y las buenas practicas, apoyados en la transparencia y
rendicién de cuentas.

Por tanto, el contexto general de las reformas en materia de combate a la
corrupcioén se circunscribe, entre otras cosas, a prever acciones para prevenir la
corrupcion y evitar posibles conflictos de interés.

Ahora bien, es necesario hacer algunas anotaciones en torno a la participacion
ciudadana en la gestion publica:

o Se debe tener claridad en que la participacion ciudadana es un medio para
construir y consolidar mejores politicas publicas;

« Busca generar la posibilidad de que agentes no gubernamentales influyan en
la gestién publica. Esta concepcion excluye a los mecanismos de orientacion
y de tramites ciudadanos, que bien se pueden definir como medios
de atencién ciudadana.
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« Un mecanismo de participacion ciudadana puede tener bases institucionales
solidas; o puede no tenerlas, y estar basado en la confianza construida al
paso del tiempo.

o Implica poner a disposicion de los ciudadanos mayor informacién
gubernamental, sometiendo asi la gestién publica a la luz de la vigilancia
social y reduciendo por lo tanto las posibilidades de cometer irregularidades,
como lo son actos de corrupcion. Es decir, genera un efecto de rendicion de
cuentas virtuoso, en ocasiones deliberado y en ocasiones como efecto
colateral.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas en
el articulo 26, reconoce el Derecho a la Educacion el cual a la letra dice:

1.- Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion
elemental y fundamental. La instruccion elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para
todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarroflo de fa
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera
la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el
desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educacion que habra de darse a sus hijos.

Por tanto, a lo largo de la historia mexicana, el Derecho a la Educacion ha
ido evolucionando, tratando de superar los obstaculos de la brecha de desigualdad,
garantizando con ello el acceso a la educacion publica, laica y gratuita, ademas de
ser de calidad, el derecho a la Educacion es la conclusion de un proceso civilizatorio,
lineal y progresivo que esta orientado a una mejoria del Estado, buscando garantizar
la paz'.

Ahora bien, de acuerdo con lo estipulado en la Politica Anticorrupcion del
Estado de Morelos, que hace referencia sobre la educacién, aplica que los 17

! ey de Educacion del Estado de Morelos, pag. 28, capitulo de Considerandos.




pUblicas, interaccion con la sociedad civil y negociaciones entre los paises.

La Agenda implica un compromiso comun y universal, no obstante, puesio
gue cada pais enfrenta retos especificos en su busqueda del desarrollo sostenible,
los Estados tienen soberania plena sobre su riqueza, recursos y actividad
econdmica, y cada uno fijara sus propias metas nacionales, apegandose a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), dispone el texto aprobado por la
Asamblea General. Ademas de poner fin a la pobreza en el mundo, los ODS
incluyen, entre otros puntos, erradicar el hambre y lograr la seguridad alimentaria;
garantizar una vida sana y una educacion de calidad; lograr la igualdad de género;
asegurar el acceso al agua y la energia; promover el crecimiento econémico
sostenido; adoptar medidas urgentes contra el cambio climatico; promover la paz y
facilitar el acceso a la justicia. Como se puede observar, la corrupcion amenaza el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)2.

El cumplimiento a la integracion de los sectores sociales y garantia de los
derechos humanos, en el Estado de Morelos se encuentra vigente la Ley de
Educacion del Estado de Morelos, la cual fue publicada en el periédico oficial 5926
“Tierra y Libertad” con fecha diecisiete de marzo del afio dos mil veintiuno, misma
Ley que tiene por objeto regular la educacion que se imparta en la Entidad por el
Estado y sus Secretarias, Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades
Paraestatales; los Municipios y sus Entidades Paramunicipales u Organos
Desconcentrados; para efectos del presente diagnostico, la Ley de Educacién del
Estado de Morelos contempla en el articulo 1° las disposiciones de la Ley en
mencién, que a la letra dice:

Las disposiciones de esta Ley, son de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el Estado de Morelos, las cuales tienen por objeto regular la educacion que
se imparta en la Entidad por el Estado y sus Secretarias, Dependencias, organos
desconcentrados y Entidades Paraestatales;, los municipios y sus Entidades
Paramunicipales u érganos desconcentrados; asi como los particulares con autorizacion o
con reconocimiento de validez oficial de estudios, para alcanzar el bienestar de todas las
personas.

La imparticion de la educacion se haré en los términos establecidos en el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Infemacionales en
los que México es parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
La Ley General de Educacion y otros ordenamientos federales, los principios contenidos en
la presente ley, los reglamentos y demaés disposiciones que emanen de éstas, asi como los
convenios que sobre la materia celebre el Estado con la Federacién, las Entidades
Federativas y los Municipios. El Estado tomaréd en cuenta el caracter prioritario de la
educacion publica para los fines del desarrollo de la entidad.

2 Politica Estatal Anticorrupcion del Estado de Morelos. https://www.saem.gob.mx/pea/
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El Plan de Trabajo Anual 2024, contempla la Actividad 30, Estrategia 40.1
referente a la elaboracion del Diagnéstico sobre la Colaboracién con el Sistema
Educativo Estatal en Materia de Formacién Civica, Etica, Integridad y Derechos
Humanos y Formar un Indicador de Coordinacion de Contenidos Curriculares
Anticorrupcion, estrategia 40.1, con relacién al eje estratégico de la Politica Nacional
Anticorrupcion, Promover la mejora de la Gestion Publica y de los puntos de
contacto gobierno-sociedad. Promover la implementacion de esquemas que
erradiquen areas de riesgo que propician la corrupcion en las interacciones que
establecen ciudadanos y el Sistema Educativo Estatal con el gobierno al recibir una
educacién apegada a los lineamientos de la Ley de Educacion del Estado de
Morelos.

lll. ALCANCE

Con la finalidad de dar cumplimiento al presente diagnostico la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos envié oficios con la
finalidad de solicitar la colaboracién de algunas Instituciones Educativas del Estado
de Morelos, tales como la Universidad Latina, El Instituto Frances de Gastronomia,
el Centro de Estudios Superiores de Morelos y la Universidad Loyola de America,
esto a efecto de realizar una encuesta a los alumnos de entre 15 a 25 afios que son
alumnos de Preparatoria y Licenciatura.

IV. PROBLEMATICA DETECTADA DURANTE EL PROCESO DE
ELABORACION DEL DIAGNOSTICO

Cabe hacer mencién que se detectd una problematica derivada de los oficios
y encuestas enviadas ya que, no dieron respuesta a la encuesta en su totalidad
dichas Instituciones Educativas, haciendo mencién que se obtuvo un total de 72
alumnos encuestados, siendo el Instituto Frances de Gastronomia (IFRAG), la
Universidad Latina (UNILA) y el Centro de Estudios Superiores de Morelos (CIES)
quienes contestaron la misma.

V. ESTRATEGIA

Con la finalidad de dar cumplimiento a la actividad 30, Estrategia 40.1 de
acuerdo con las facultades que le son conferidas a la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, el veinticuatro de octubre del afio
dos mil veinticuatro, fueron enviados los oficios nimeros SESAEM/ST/881/2024,

5




R S R o
SESAEM/ST/882/2024, SESAEM/ST/883/2024 y SESAEM/ST/884/2024 a los
Titulares de 4 Instituciones Educativas a la Universidad Loyola de America,
Universidad Latina, al Instituto Francés de Gastronomia y al Centro Internacional
de Estudios Superiores de Morelos respectivamente, a efecto de solicitarles su
colaboraciéon para realizar una encuesta a sus alumnos de Preparatoria y
Licenciatura.

En los oficios en mencion se hace del conocimiento que las encuestas
podran ser contestadas por los estudiantes de 15 a 25 afios, mismos que cursan
nivel preparatoria y licenciatura, dicha encuesta se realizara por medio de la
aplicacién de Google Form, la cual incluia como el nombre de la Institucion, nivel
académico, ademas de las siguientes preguntas:

1.- ¢, Como definen de mejor forma la corrupcion?

2.- ¢,Si han observado un acto de corrupcion?

3.- ¢,Si han sido participes de un acto de corrupcion?

4.- ;Cual es el origen de la corrupcion? y

5.- ¢ Cuales herramientas consideran necesarias para dar a conocer en tu escuela
el tema de la prevencién y combate a la corrupcion en el Estado?

VI. ANALISIS DE RESULTADOS

Derivado de lo antes expuesto y de los oficios enviados a las Instituciones
Educativas, con fecha veinticinco de octubre del afio dos mil veinticuatro y teniendo
como término al dia treinta y uno de octubre del afio dos mil veinticuatro, se
obtuvieron las respuestas de 72 estudiantes, siendo estos de la Universidad Latina
(UNILA) con 30 estudiantes, del Instituto Francés de Gastronomia (IFRAG) con 40
estudiantes y el Centro Internacional de Estudios Superiores de Morelos (CIES) con
2 estudiantes.

De lo cual y una vez recibidas las respuestas antes mencionadas se
desprenden los siguientes datos:
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Asi mismo, el resultado respecto al nivel académico de los encuestados la
cual se aprecia en la siguiente grafica:
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La edad de los encuestados de nivel medio superior y nivel superior se
refleja en la siguiente grafica:

Edad

72 respuestas

20
18

10
5(6.9%) &

15 17

Derivado de lo anterior, se dan a conocer las preguntas de la encuesta y
sus respectivas graficas, consistentes en los porcentajes de los 72 encuestados.

Pregunta No. 1 ¢Cual de las siguientes afirmaciones, define de mejor
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Pregunta No. 2 ;Has observado un acto de corrupcion?

50

Pregunta No. 3 ;Has sido participe de un acto de corrupcion?
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Pregunta No. 5 ¢ Cuales herramientas consideras necesarias para dar a
conocer en tu escuela el tema de la prevencién y combate a la corrupcion en
el Estado?
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Pregunta No. 6 ; Que herramientas propondrias para dar a conocer en tu
escuela el tema de la prevencion y combate a la corrupcion en el Estado? Los
alumnos encuestados manifestaron de manera abierta en su mayoria que serian
platicas, talleres y conferencias para mejorar el combate a la corrupcion.®

VIl. CONCLUSIONES

PRIMERA.- De las encuestas realizadas a los alumnos de las Instituciones
mencionadas con antelacion en el Diagnostico, respecto si han observado un acto
de corrupcion, el 76.4% de los estudiantes encuestados respondieron que SI.

SEGUNDA.- De acuerdo a las respuestas brindadas por los encuestados, se
desprende que perciben que el origen de la corrupcion se debe a la falta de valores
y de ética.

TERCERA.- Los alumnos encuestados sefialan que la mejor manera de
contar con herramientas que permitan dar a conocer a la ciudadania acerca de la
prevencion y combate a la corrupcion en el Estado de Morelos, es fomentando la
educacion y cultura civica.

En la Ciudad de Cuernavaca, Morelos: a los cinco dias del mes de diciembre
del dos mil veinticuatro.

SAEM
D. EN D. GERARDO HURTADO DE MENDOZA ARMAS i
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA TECNICA<FEMPORAL DE
LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL

ESTADO DE MORELOS

® Link de acceso: hitps://fforms.gle/byHNJtvi3gYQweMas
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